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DEN ENSKILDES VARN — JO-INSTITUTIONEN 200 AR
Justitieombudsmannen i framtiden — hér och i andra lander

Vi har fatt en utférlig redogérelse for JO-institutionens historia, om dess nutid och
kommande utmaningar i Sverige och hért hur @mbetet har spritt sig globalt. | mitt
inledningsanférande ska jag kort beratta hur institutionen har utvecklats i Finland,
hur den ser ut i dag och vilka utmaningar den star infér.

Utgangslaget for JO-ambetet i Finland respektive Sverige ar mycket likartat och i
en internationell jamférelse pa manga satt avvikande fran situationen i andra lan-
der. For det forsta ar JO:s behdrighet omfattande. JO har en omfattande ratt till in-
formation — inklusive sekretessbelagd information — och, sasom redan framgatt,
inte bara ratt att ge anmarkningar och delge sin uppfattning utan ocksa ratt att
férordna om vackande av atal.

Verksamheten har fran férsta bérjan bestatt av prévning av klagomal, undersok-
ning av arenden pa eget initiativ och av inspektioner av ambetsverk och inratt-
ningar. Dessa arbetsformer utgér fortfarande karnan i verksamheten. Men verk-
samheten har de facto férandrats i manga avseenden. Sarskilt under de senaste
decennierna har JO-institutionen har i Finland utvecklats i enlighet med den glo-
bala fokuseringen pa de manskliga rattigheterna.

| samband med grundrattighetsreformen 1995 utformades regeringsformens be-
stammelser om JO:s och justitiekanslerns laglighetskontroll sa att stérre vikt an ti-
digare laggs vid évervakningen av de grundlaggande rattigheterna.

Denna fokusering kommer till synes pa manga satt. Tryggandet av de grundlag-
gande rattigheterna har blivit vasentlig element i lagligheten. En snav och bok-
stavlig lagtolkning har fatt ge vika fér en grundlagsvanlig lagtolkning i vidare be-
markelse. Just detta ar en viktig del av den nya rattskulturen. Givetvis har ocksa
normbasen blivit bredare som en f6ljd av de nationella grundrattighetsbestammel-
serna och de internationella manniskorattskonventionerna samt de internationella
Overvakningsorganens, framfér allt Europadomstolens levande och dynamiska
rattspraxis.

De grundlaggande réttigheterna kommer till synes ocksa i det att man inte langre
endast kan préva hur myndigheterna har fullgjort sina skyldigheter. | stéllet maste
man fraga sig hur enskilda individers rattigheter har férverkligats. JO maste préva
om myndighetens avgérande eller férfarande pa basta mdjliga satt har tillgodosett
den enskildes grundrattigheter.



Utvecklingen innebér ocksa att nya typer av fragor aktualiserats.

De grundlaggande sociala rattigheterna har fatt stort utrymme. Som ett exempel
kan jag namna ratten till tillrackliga halso- och sjukvardstjanster. Tidigare fanns
det inga detaljerade bestdammelser om saken i lagstiftningen och kderna till bl.a.
icke-akut vard var langa. Patienterna fick kéa manga ar for att f& vard som de
hade konstaterats behdva. Enligt min uppfattning undergravde detta missférhal-
lande den grundlagsfasta ratten till tillrackliga hélso- och sjukvardstjanster. Darfér
gjorde jag en framstallning om en precisering av lagen sa att den skulle ange
inom vilken tid ratten till vard maste forverkligas. Under de drygt fyra ar som den-
na sa kallade vardgarantilagstiftning nu varit i kraft har antalet patienter som i éver
sex manader koat for specialiserad sjukvard minskat fran ca 66 000 till 2 000.

Fragan om lagstiftningen ar adekvat aktualiseras, liksom resursproblemet, ofta
nar det handlar om att trygga sociala rattigheter som kraver en aktiv insats fran
statens sida.

Till slut vill jag ndmna att laglighetskontrollen efter grundrattighetsreformen har lett
till mera omfattande utredningar av de grundlaggande rattigheterna an enbart un-
dersOkningar av enskilda fall och missférhallanden. Overvakningen har under de
senaste aren férandrats och blivit aktivare ocksa i den bemarkelsen att vi fér vara
inspektioner och verksamhet i dvrigt tar fasta pa teman som har samband med
god férvaltning och rattssékerhet, exempelvis radgivning och offentlighet.

JO:s beréttelser innehaller ocksa utférliga rapporter om &évervakningen av de
grundlaggande rattigheterna.

Vilka &r da de utmaningar som JO:s laglighetskontroll star infér?

Klagomalen till JO har 6kat kraftigt i antal och uppgar for nérvarande till narmare
4 000 per ar. Anda till bérjan av 1990-talet var 6kningen relativt jamn, for att daref-
ter accelerera. Under de senaste fem aren har antalet klagomal ékat med hela 50
procent.

Utmaningarna ar stora. Overvakningen av de grundldggande rattigheterna forut-
satter framfor allt att laglighetsévervakaren pa eget initiativ och genom intensivare
inspektioner kan ingripa i uppenbara missférhallanden. Detta férutsatter i sin tur
tata kontakter med civilsamhallet, internationellt samarbete, uppfdljning av de in-
ternationella 6évervakningsorganens beslutspraxis och den periodiska rapportering
som de internationella manniskorattskonventionerna kraver samt rekommendatio-
nerna i samband darmed.

For narvarande finns det inte tillrackliga férutsattningar fér dessa prioriteringar. Att
behandla klagomal och géra inspektioner ar JO:s huvuduppgifter men det blir pa
grund av att klagomalen fortséatter att 6ka i antal nédvandigt att géra avkall t.ex. pa
inspektionerna. Genom inspektionerna far JO mycket vardefull information om
den offentliga sektorns problem néar det galler att férverkliga de grundlaggande



rattigheterna. Tack vare denna information har JO en i manga avseenden unik
Overblick av myndigheternas agerande.

Enligt lagen ska JO undersdka ett klagomal om det finns anledning att misstéanka
att den évervakade har forfarit lagstridigt eller underlatit att fullgéra sin skyldighet.
Bestammelsen ger JO en inte obegransad ratt att sovra bland klagomalen och
den beaktar inte JO:s uppgift att dvervaka de grundlaggande rattigheterna. En
flexiblare bestdammelse skulle stdmma battre Gverens med internationella re-
gleringsmodeller och med grundlagens krav pa JO:s laglighetskontroll. Det skulle
da bli méjligt att bedéma vilken betydelse ett arende har fér klagandens och
andras rattssakerhet, for de grundlaggande rattigheterna och fér framjande av
god férvaltning. En 6kad prévningsratt skulle férbattra JO:s mdjligheter att t.ex.
gbra mera inspektioner och undersékningar pa eget initiativ. Detta skulle ocksa
innebédra en atergang till den situation som radde till bérjan av 1990-talet, da JO
de facto hade stérre préovningsratt &an i dag. Nu ar behovet av en 6kad prévnings-
ratt stdérre an nagonsin.

Ocksa den internationella utvecklingen kommer sannolikt att medféra férpliktelser
for JO. Inom ramen for det internationella systemet fér dvervakningen av de
manskliga rattigheterna anses det viktigt att varje land utser ett tillforlitligt natio-
nellt évervakningsorgan som ar oavhangigt, sakkunnigt och lyhért for de uppfatt-
ningar som rader i civilsamhallet.

Justitieministeriet tillsatte i somras en arbetsgrupp med uppgift att bereda grun-
dandet av ett nationellt manniskorattsinstitut. Det ar fraga om ett organ som ska
framja och dvervaka de manskliga rattigheterna och som ska uppfylla de inom FN
utvecklade s.k. Parisprinciperna bl.a. i fraga om oavhangighet, manniskorattsligt
mandat och koordinerad struktur. Arbetsgruppen ska utreda mdjligheterna att in-
ratta institutet och dess delegationer i anslutning till JO:s kansli.

En annan arbetsgrupp for revidering av jamlikhetslagstiftningen haller samtidigt pa
att slutféra sitt arbete. Arbetsgruppens uppgift ar att férnya jamlikhetslagstiftning-
en sa att den battre uppfyller grundlagens krav pa ett enhetligt och omfattande
diskrimineringsférbud. Den ska ocksa beddma, vilken stallning samt vilka uppgif-
ter och befogenheter de myndigheter har, som skoter diskrimineringsarenden.

De bada arbetsgrupperna ska i sitt arbete beakta stravandena att i samklang med
den internationella utvecklingen nationellt férstarka den av statsmakten oberoen-
de 6vervakning av de manskliga rattigheterna som ocksa civilsamhallet deltar i.
For nérvarande vidtas ocksa atgarder for att ordna en sadan nationell 6vervakning
som ratificeringen av tillaggsprotokollet till FN:s konvention mot tortyr férutsatter.
Den nuvarande beredningen tyder pa att JO ocksa i denna sak blir det nationella
Overvakningsorgan som avses i konventionen.

De nddvandiga och planerade férandringar som jag nyss namnt innebar stora ut-
maningar for JO:s laglighetskontroll. Men tack vare dem kan justiticombudsman-
nen halla jamna steg med utvecklingen.



