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Samarbete mellan Sverige och Finland inom beredskap for och
hantering av civila kriser

Under de senaste aren har Sverige och Finland framgangsrikt byggt upp ett konkret
samarbete inom det militara forsvaret. Detta har skett som ett svar pa de sdkerhetsintressen
landerna gemensamt identifierat. Samarbetet har utvecklats stegvis pd basen av allt
djupare dmsesidig kdnnedom om varandras forsvarsstrukturer. Avgorande for framstegen
har varit personliga kontakter, som mojliggjort ett vaxande fortroende mellan parterna.

Kopplingen mellan yttre och inre sakerhet har blivit allt starkare i potentiella krisscenarier. |
utvecklandet av forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige blir inkluderingen av ocksa
civila sektorer en nédvandighet - och ett naturligt nasta steg i denna utveckling.

Kulturfonden fér Sverige och Finland och Hanaholmen - kulturcentrum for Sverige och
Finland har darfor tagit initiativ till ett nytt bilateralt samarbete inom beredskap for och
hantering av civila kriser. Initiativet bygger pa tre nyckelord: kontakt, kunskap och
koordinering. Under sommaren och hosten 2020 har en omfattande sonderingsrunda
bland nyckelaktérer inom namnda omrade genomfdrts. Tva utomstdende radgivare,
ambassadorerna Anders Ljunggren och Peter Stenlund, har engagerats att utifran
sonderingssamtalen utarbeta ett bakgrunds-PM med observationer  och
rekommendationer for utformningen av initiativet och dess fortsatta beredning.

De dialoger som forts med foretradare for bada landernas regeringar och myndigheter och
ovriga samhallssektorer bekraftar initiativets relevans. Radgivarna forordar ett forstarkt
bilateralt samarbete mellan Sverige och Finland for att hoja formagan att undvika och
bemota forekomst av framtida kriser nar det galler den samhalleliga sakerheten. Forslaget
bygger pa tva grundpelare: dels ett arligt aterkommande hognivasforum, dels ett arligt
aterkommande utbildnings- och évningsprogram. Initiativet genomfors hosten 2021 som
ett pilotprojekt, men syftet ar att satsningen skall vara langsiktigt bestdende. Huvudfokus ar
Sverige och Finland, men oppenhet for att ge andra nordiska lander tilltrade bor dock
deklareras fran start. Till genomférandet foreslar radgivarna att det tillsatts en radgivande
grupp med relevanta aktorer i Sverige och Finland for att sakerstalla basta majliga forskning
och kompetens. Hanaholmen foreslas f& det administrativa och praktiska ansvaret for
genomfoérandet. R&dgivarna foresla sammanfattningsvis att Sveriges och Finlands
regeringar ger sitt stéd fér satsningen.

Styrelsen for Kulturfonden fér Sverige och Finland har behandlat bakgrunds-PM:t pa sitt
mote den 30 november 2020 och fattat beslut om att uppdra Hanaholmen att fortsatta
beredningen av initiativet. Fonden har aven beviljat ett startbidrag for att programmet
tillsammans med andra intaktskallor inledningsvis skall kunna pabdrjas som ettarigt
pilotprojekt 2021.

P efterfoljande sidor redovisas Ljunggrens och Stenlunds promemoria samt
rekommendationer.



For mer information om initiativet:
Gunvor Kronman,
VD for Hanaholmen och fonddirektor for finlandska sekretariatet av Kulturfonden,

gunvor.kronman@hanaholmen.fi
+358 40 745 1738

Till finansieringen av framtagandet av initiativet har forutom Kulturfonden for Sverige och
Finland aven ekonomiskt stod beviljats fran Nordiska administrativa forbundet.
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Till Hanaholmen och Kulturfonden for Sverige och Finland

Hanaholmen har i samrad med Kulturfonden for Sverige och Finland satt igang
forberedelserna for ett initiativ, som syftar till att beframja det bilaterala samarbetet inom
beredskap for och hantering av civila kriser. Som ett led i planeringsarbetet vidtalades
undertecknade ambassadorer (pens.) Anders Ljunggren och Peter Stenlund att medverka
som radgivare i planeringsfasen. Vi ombads rekognosera installningarna till ett initiativ av
denna art i bada vara lander genom tillrackligt omfattande samtal med presumtiva aktérer
inom detta samarbete. P4 basen av dessa samtal, erfarenheter, och relevant material
ombads vi sammanfatta vara gemensamma iakttagelser i en bakgrundspromemoria och
pd basen av dessa ge rekommendationer for den fortsatta beredningen av och
utformningen av initiativet.

P3a basen av utférda samtal och utférd analys av forutsattningarna for initiativet presenterar
vi foljande promemoria med rekommendationer:

1. Forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige har fordjupats mera an manga
iakttagare vantat sig. Detta har skett som ett svar pa de sdkerhetsintressen bada
landerna identifierat, i synnerhet efter den illegala annekteringen av Krim. Samarbetet
har utvecklats stegvis pa basen av allt djupare dmsesidig kdnnedom om varandras
forsvarssystem. Deltagande i varandras ovningar har skapat forutsattningar for
samverkan och gemensamma insatser, ocksd bortom fredstida férhallanden. Ocksa
lagstiftningen har stegvis anpassats for att underlatta det bilaterala samarbetet.
Avgorande for uppndende av framsteg har varit ett vaxande fortroende mellan parterna
bade pa politisk och myndighetsniva.

2. Parallellt har vaxelverkan mellan yttre och inre sakerhet blivit allt mera omfattande. Ett
uttryck for detta ar s.k. hybrid krigforing och paverkan. | planeringen av nationellt férsvar
maste sdkerhetssituationen inom flera civila sektorer beaktas. Och i
beredskapsplaneringen inom de civila sektorerna maste man beakta hot och risker som
har sitt ursprung utomlands. | utvecklandet av férsvarssamarbetet mellan Finland och
Sverige blir inkluderingen av ocksa civila sektorer en nédvandighet.

3. Samarbete bygger pa fortroende. Dartill bygger det pa en god insikt i den andra partens
genuina nationella intressen. Utan sadan kan samarbetsintentionerna sluta i
besvikelser, vilket den sakerhetspolitiska historien bekraftar. Samarbetet maste bygga
pa intensiv och kontinuerlig kommunikation mellan de centrala aktérerna. Politiska



trender hos de bada parterna kan féranleda sarskilda utmaningar, i synnerhet om
trenderna ar i otakt.

Medan det finsk-svenska samarbetet utvecklats gynnsamt inom sakerhets- och
forsvarspolitiken och ocksa inom utrikespolitiken har behovet av utvecklat samarbete
bilateralt nar det galler civil sakerhet, inklusive i kritiska lagen, nu kommit att
uppmarksammas mera. For att undvika missforstand som i varsta fall kunde sprida
politisk missamija till skada ocksa for forsvarssamarbetet behdvs mera insikt om
forutsattningar for samarbete och assistans inom ocksa olika civila sektorer. Skapandet
av denna insikt forutsatter god kdnnedom om varandras politiska processer och
administrativa losningar. God personkdnnedom inom respektive sektorer maste
kontinuerligt uppdateras.

Utvecklingen av civilt beredskaps- och krishanteringssamarbete pd EU-niva ar
synnerligen betydelsefullt for bade Sverige och Finland. Det bilaterala samarbetet kan
fa stdd av bade resurser och politiskt EU-inflytande i globala sammanhang. Covid-
pandemin har avsldjat bekymmersamma sarbarheter i en forsérjningsberedskap som
byggt pa oklanderligt fungerande globala vardekedjor med leverans efter behov utan
sakerhetslagring. Minskad sarbarhet kraver insatser pa flera nivaer, nationellt, bilateralt,
pa nordisk- och EU-niva. Det finns behov av att Sverige och Finland med gemensamma
krafter verkar for att varna fri handel sa langt mojligt aven i kristider, att den globala
handelspolitiken beaktar landernas civila sakerhetsbehov och for att de enskilda
medlemslanderna battre ska kunna lita pa att EU:s inre marknad fungerar ocksa i
krislagen.

Saval Nordiska rddet som de nordiska statsministrarna vill att samarbetet inom
beredskap och civil krishantering skall utvecklas s& att det svarar mot denna tids
utmaningar. Harvid kan man bygga vidare pa olika existerande sektoriella samarbeten
sdsom Haga-samarbetet inom raddningssektorn och Svalbard-samarbetet inom
halsovarden. Statsministrarnas linjedragning fors vidare av Finlands ordférandeskap i
Nordiska Ministerradet 2021 med en sarskild betoning pa forsérjiningsberedskapen.
Ocksa uppfdljningen av det nordiska samarbetet inom utrikes- och sakerhetspolitiken
bidrar till den évergripande sakerheten for vara lander. Samarbetet pd den nordiska
nivan kan dock inte svara pa alla de konkreta utmaningar som finns bilateralt mellan
grannlander. Utvidgat bilateralt samarbete kan ocksd utgdra inledande skeden i en
bredare nordisk eller annu vidare regional utveckling.

Det ar |att att forestalla sig att liknande civila kriser slar till i stort sett samtidigt i bade
Sverige och Finland. Detta galler t. ex. klimatrelaterade kriser sdsom stora brander,
stormar och i framtiden kanske ocksd dversvamningar. Det galler ocksd pandemier och
omfattande migrationsvagor med ursprung i valdsamma konflikter, naturkatastrofer,
klimatférandringar etc. Hybrid-paverkan eller attacker kan ocksa drabba bdda landerna
samtidigt. | sddana situationer ar fortroendefull kommunikation och samverkan sarskilt
betydelsefull eftersom mojligheterna att ge assistans i form av materiel och andra
resurser kan vara begransade eller helt saknas pa grund av samtidigheten i
krissituationen.
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Ett vidgat bilateralt samarbete mellan i forsta hand Sverige och Finland nar det galler
civila kriser ar alltsad naturligt med tanke pa redan etablerat samarbete nar det galler
den militara sakerheten. Samarbete ar en foljd av landernas geografiska narhet och
geopolitiska situation. Dessa forhallanden har ocksad gett anledning till likartad
sakerhetspolitisk linjeforing. Naringslivets integration ar mycket betydande och har
likartad struktur i bada landerna. Inom vissa sektorer existerar ett dmsesidigt beroende
som inverkar kraftigt pa forutsattningarna for forsérjningsberedskap och krishantering.
De mellanmanskliga relationerna ar mycket omfattande. Det bilaterala samarbetet
mellan Sverige och Finland kan éppnas ocksd andra nordiska lander om intresse for
detta visas.

Praktiskt taget alla samhallssektorer kan utsattas for allvarliga civila kriser. Ett starkt
bilateralt samarbete nar det galler forebyggande och bemdtande av civila kriser beror
alla ministerier i bada landerna. Statsministrarnas engagemang ar sarskilt viktigt.

En framgangsrik hantering av kriser forutsatter formaga till samverkan mellan olika
samhallssektorer och mellan olika nivaer, nationellt, regionalt och kommunalt. Detta
galler i kanske annu storre utstrdckning over nationsgrédnserna nar tva lander
tidsmassigt utsatts for liknande hot eller kriser. Ett program som soker vara heltackande
nar det galler att dstadkomma samhallelig sakerhet behover vara sektorsévergripande
och bygga natverk mellan aktérer med olika ansvarsomraden.

Beredskapen for att skapa samhallelig sdkerhet maste vara bred med stravan att vara
heltdckande. Beredskapen kan inte bara bygga pa en planering som inriktas pa vad
som ar mest sannolikt och far inte inskrankas till hur de senast upplevda krisforloppen
skulle bemdtas om de upprepas. Krishantering handlar till stor del om att vara
forberedd och ha handlingsférmaga nar det osannolika intraffar. Formagan att i tid
identifiera hot som kan utvecklas till verkliga kriser ar viktig. Gransdverskridande
dialoger bdér komma till stand sa snabbt som mojligt pa saval myndighets- och
expertnivd som pa politisk niva.

Kriser kan vara begransade till enskilda sektorer utan storre konsekvenser for samhallet
i stort. Hanteringen av sadana kan dock krava insatser dver administrativa granser och
av flera myndigheter. Det ar dock inte svart att identifiera kriser som far allvarliga
konsekvenser bade nationellt och dver granserna i narregionen, i Europa eller globalt.
Pandemier ar sddana och det galler att ha beredskap ocksa for nya sddana. Bristande
cybersdkerhet kan leda bade till livshotande funktionsproblem i samhallet och
gigantiska ekonomiska forluster bade for naringsliv och samhalle. Bade digitaliseringen
och stravandena att minska beroendet av fossila branslen medfor att en standigt
fungerande elforsdrjning blir allt mera nddvandig for att samhallet skall fungera.
Uppratthdllande av samhallelig sdkerhet i dessa avseenden forutsatter nara samverkan
mellan offentliga och privata aktorer, varvid grannlanders beredskap ofta ar beroende
av insatser fran samma foretag. Ocksa detta forutsatter narmare civilt
beredskapssamarbete mellan Sverige och Finland med dess |angt integrerade
naringsliv.

Kriser som anses ha sitt ursprung utomlands och som paverkas av rorlighet over
granserna kan latt leda till att misstro skapas mellan manniskor i olika stater. Stor
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Oppenhet om faktiska fornallanden och motiven for fattade beslut ska efterstravas. En
saklig och opartisk nyhetsrapportering i krislagen framjas av att journalister i ansvariga
positioner har forkunskaper om forhallanden av betydelse i grannlandet liksom tillgang
till nara kontakter med kolleger i det andra landet. Beredskap for msesidigt bistand
for att effektivare bemodta statligt organiserade desinformationsinsatser och forsok att
paverka demokratiska institutioners funktioner behdvs. Viktigt ar att politiska besluts-
fattare och andra nyckelpersoner under akut krishantering inte Iater sig missledas av
opalitlig kriskommunikation via till exempel sociala medier utan uppratthaller direkt
informationskontakt med varandra.

Den samhalleliga sakerheten ar inte bara beroende av offentliga institutioner. Tvartom
ar den civila sakerheten till mycket stor del beroende av privat styrda verksamheter och
inte  minst naringslivets prestationer. Frivilliga insatser genom etablerade
medborgarorganisationer och ad hoc grupper blir ofta avgdérande viktiga da det galler
att hantera nodlagen inom befolkningen. De frivilliga insatserna kan ocksa bli
gransoverskridande. Planering for samhallelig sakerhet maste darfor sjalvklart inkludera
privat verksamhet. Ansvariga for krishantering i offentlig respektive privat verksamhet
behdver starka sin formaga att samordna sina insatser nar hot och kriser uppstar.

Centrala rekommendationer

Vi forordar att Hanaholmen tar initiativ till och koordinerar ett program for bilateralt
samarbete mellan Sverige och Finland for att hdja formagan att undvika och beméta
forekomst av framtida kriser nar det galler den samhalleliga sakerheten.

Vi foreslar att Hanaholmen i samverkan med Kulturfonden fér Sverige och Finland ber att
regeringarna i de bada landerna deklarerar sitt stod till hedanstaende program fore
arsskiftet 2020/2021. De dialoger vi haft med foretradare for bada landernas regeringar visar
att detta ar en realistisk ambition.

Programmet skall syfta till att bidra till dvergripande sdkerhet fér samhallena i bada
landerna genom bilateralt samarbete och ska ha som mal att vara |angsiktigt
bestaende. Vi foreslar att det ska ha tva grundpelare, dels ett arligen aterkommande
hognivaforum, dels ett arligt aterkommande utbildnings- och évningsprogram.
Programmet riktar sig inte till ansvariga i det bilaterala samarbetet nar det galler
militart férsvar men utformas med respekt for de framgangar som uppnatts pa detta
omrade och i medvetande om att civil krishantering ocksd har stor betydelse for det
militara foérsvaret.

Hoégnivaforumet skall samla centrala beslutsfattare inom krishantering och
beredskap. Detta riktar sig till beslutsfattare pa nationell, regional och lokal nivd samt
andra viktiga beredskapsaktorer, sdsom exempelvis naringsliv, civilsamhallet,
massmedia och forskare och med ministrar fran bada landerna som huvudtalare.



| forumet medverkar aven deltagare i utbildningsprogrammet. Vi foreslar att
planeringen inriktas pa att ett forsta hognivaforum ordnas hosten 2021.

e Utbildningsprogrammet foreslas bestd av tvd moduler, varav en skulle dga rum i
Finland och en i Sverige. Utformningen av verksamheten boér ske efter samrad med
de ledande institutionerna for utbildning och évning nar det galler krishantering i de
bada landerna. Programmet bor rikta sig till personer som jobbar med operativa
frdgor inom krishantering och beredskap vid statliga, regionala och lokala
myndigheter, civilsamhalle, naringsliv och relaterad utbildning/forskning. En kurs
foreslds besta av 20-30 deltagare, jamnt fordelat mellan de bada landerna och paga
i ca ett halvt ar. Vi foreslar att rekryteringen till detta program sker forsta halvaret
2021 och att en férsta omgang av programmet genomfors hosten 2021. Deltagarna
bor stimuleras att delta i alumniaktiviteter sedan de genomgatt programmet.

e Deltagarna i utbildningen uppmuntras att identifiera eventuella hinder i lagstiftning
och andra regelverk som férsvarar ett djupare bilateralt samarbete inom
beredskapsplanering, krishantering inklusive assistans.

e | syfte att forankra verksamheten bland ansvariga for krishanteringen i de bada
landerna och i syfte att sakerstalla att basta mdjliga kompetens fran forskning och
verksamheter som samlat praktiska kunskaper paverkar programmets utformning
foreslar vi att en radgivande grupp med foretradare for bada landerna utses.

e FoOrelasare och experter fran andra lander ska kunna inviteras aven om karnan i
programmet ska vara att bidra till insikter om Sveriges respektive Finlands strukturer
i syfte att 6ka formagan att samverka nar behov av bilateralt samarbete finns.

e Programmet bor utvarderas fortldpande.

o Oppenhet fér att ge andra nordiska lander tilltrade till det bilaterala programmet
kan deklareras fran start.

Helsingfors och Stockholm 20.11.2020

Anders Ljunggren Peter Stenlund



