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Ruotsi ja Suomi ovat onnistuneesti rakentaneet konkreettista yhteistyota sotilaallisessa
puolustuksessa viime vuosien aikana. Tama on tapahtunut reaktiona maiden yhdessa
tunnistamiin turvallisuusetuihin. Yhteistyota on kehitetty vaiheittain osapuolten tutustuessa
perusteellisemmin toistensa puolustusrakenteisiin. Henkilokohtaiset kontaktit ovat
mahdollistaneet luottamuksen vahvistamisen osapuolten valilla, mika on ollut ratkaisevan
tarkeaa edistyksen saavuttamiseksi.

Ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden valinen yhteys on vahvistunut mahdollisissa
kriisiskenaarioissa. Suomen ja Ruotsin valisen puolustusyhteistydn kehittdmisessa myos
siviilialojen mukaan ottaminen on valttdmatdénta - ja seuraava luonnollinen askel
kehityksessa.

Suomalais-ruotsalainen  kulttuurirahasto ja Hanasaari - ruotsalais-suomalainen
kulttuurikeskus ovatkin tehneet aloitteen uudenlaisesta yhteistyosta Ruotsin ja Suomen
valilla siviilikriisivalmiuden ja -hallinnan osa-alueilla. Aloitteen perustana ovat kolme
avainsanaa: kontaktit, tietamys ja koordinointi. Kesan ja syksyn 2020 aikana on toteutettu
kattava tunnustelukierros nimettyjen alojen avaintoimijoiden kesken. Kaksi ulkopuolista
neuvonantajaa, suurlahettilaat Anders Ljunggren ja Peter Stenlund on nimitetty laatimaan
keskustelujen perusteella taustamuistio, joka sisaltada huomioita ja suosituksia aloitteen
muotoon ja sen valmistelun jatkamiseen.

Molempien maiden hallitusten ja viranomaisten seka muiden yhteiskunnallisten
toimijoiden edustajien kanssa kayty dialogi vahvistaa aloitteen tarpeellisuuden.
Neuvonantajat suosittavat Suomen ja Ruotsin kahdenvalisen yhteistydn vahvistamista
tavoitteena parantaa kykya valttaa ja kohdata yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavat tulevat
kriisitilanteet. Endotus rakentuu kahdelle peruspilarille, jotka ovat vuotuinen korkean tason
foorumi ja vuosittain toistuva koulutus- ja harjoitusohjelma. Aloite toteutetaan syksylla 2021
pilottihankkeena, mutta tavoitteena on pysyva toiminta pitkalla aikavalilla. Painopiste on
paaasiassa Ruotsissa ja Suomessa, mutta alusta alkaen painotetaan, ettd hanke on avoin
laajenemiselle myds muihin Pohjoismaihin. Toteutuksen osalta neuvonantajat ehdottavat
neuvonantajaryhman perustamista, mihin sisaltyisi avaintoimijoita Ruotsista ja Suomesta.
Talla tavoin varmistettaisiin  parhaan mahdollisen tutkimuksen ja osaamisen
hyodyntaminen. Hanasaarelle ehdotetaan hallinnollista ja kaytanndn toteutusvastuuta.
Yhteenvetona neuvonantajat ehdottavat myos, ettd Suomen ja Ruotsin hallitukset
antaisivat aloitteelle tukensa.

Suomalais-ruotsalaisen kulttuurirahaston hallitus kasitteli taustamuistion kokouksessaan
30.11.2020 ja teki paatdksen valtuuttaa Hanasaari jatkamaan aloitteen valmistelua. Rahasto
on myds myontanyt ohjelman kaynnistykseen maararahan. Sen ja muiden
rahoituslahteiden avulla ohjelma tulisi voida kaynnistdda ensin yksivuotisena
pilottihankkeena vuonna 2021.

Seuraavilla sivuilla esitellaan Ljunggrenin ja Stenlundin taustamuistio ja suositukset.
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Suomalais-ruotsalaisen kulttuurirahaston lisdksi aloitteen toteutukseen on saatu
taloudellista tukea myds Pohjoismaiden hallinnolliselta liitolta.

Taustamuistio

Yhdessa Suomalais-ruotsalaisen kulttuurirahaston kanssa Hanasaari on ryhtynyt
valmistelemaan aloitetta, jonka tarkoitus on edistdd kahdenvalistd yhteistyota
siviilikriisivalmiudessa ja  -hallinnassa. Osana suunnittelutydta  allekirjoittaneita
suurlahettilaita (elakkeelld), Anders Ljunggrenia ja Peter Stenlundia pyydettiin toimimaan
neuvonantajina suunnitteluvaiheessa. Meita pyydettiin  ottamaan selvaa yleisesta
suhtautumisesta tdmankaltaiseen aloitteeseen molemmissa maissa kaymalla riittavan
laajasti keskusteluja yhteistydohdn mahdollisesti osallistuvien toimijoiden kanssa. Kyseisten
keskustelujen, kokemusten ja asiaankuuluvan materiaalin perusteella meita pyydettiin
laatimaan taustamuistio yhteisistd havainnoistamme ja antamaan niiden perusteella
suosituksia aloitteen jatkovalmistelua ja muotoilua varten.

Olemme laatineet taman muistion ja suositukset kdymiemme keskustelujen ja aloitteen
edellytysten analysoinnin perusteella.

1. Suomen ja Ruotsin valinen puolustusyhteistyd on syventynyt enemman kuin monet
huomioitsijat olivat osanneet odottaa. Td&ma on tapahtunut reaktiona molempien
maiden tunnistamiin turvallisuusetuihin, erityisesti Krimin laittoman alueliitoksen
jalkeen. Yhteistyotd on kehitetty vaiheittain, kun osapuolet ovat tutustuneet
perusteellisemmin toistensa puolustusjarjestelmiin. Osapuolet ovat osallistuneet
toistensa harjoituksiin, mika on luonut edellytykset yhteistydlle ja yhteisille panostuksille
myds muutoin kuin rauhanajan olosuhteissa. Myds lainsaadantdéa on mukautettu
vaiheittain helpottamaan kahdenvalista yhteistydta. Osapuolten valilla kasvanut
luottamus niin poliittisesti kuin viranomaistasollakin on ollut ratkaisevan tarkeaa
edistyksen saavuttamisen kannalta.

2. Samaan aikaan ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden valinen vuorovaikutus on laajentunut.
Yksi osoitus tasta on nk. hybridisodankaynti ja -vaikuttaminen. Kansallisen puolustuksen
suunnittelussa taytyy ottaa huomioon turvallisuustilanne useilla siviilialoilla. Siviilialojen
valmiussuunnittelussa taytyy huomioida ulkomailta tulevat uhat ja riskit. Suomen ja
Ruotsin valisen puolustusyhteistydn kehittamisessa myds siviilialojen mukaan
ottaminen on valttamatonta.

3. Yhteistyd rakentuu luottamuksen varaan. Sen lisaksi perustaksi tarvitaan hyva nakemys
toisen osapuolen aidoista kansallisista eduista. IIman sita yhteistydaikeet voivat tuottaa
pettymyksia, ja taman vahvistaa turvallisuuspoliittinen historia. Yhteistyon taytyy
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rakentua tiiviille ja jatkuvalle viestinnalle keskeisten toimijoiden valilla. Osapuolten
poliittiset suuntaukset saattavat aiheuttaa erityisia haasteita, varsinkin jos trendit eivat
ole samansuuntaisia.

Kun Suomen ja Ruotsin valinen yhteistyd on kehittynyt suotuisasti turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa ja myds ulkopolitiikassa, tarve kahdenvalisen yhteistydn
kehittamiselle siviilipuolustuksen alalla my&s kriittisissa tilanteissa on otettu paremmin
huomioon. Jotta valtettaisiin vaarinkasitykset, jotka pahimmillaan voivat aiheuttaa
myos puolustusyhteistydn kannalta haitallista poliittista epasopua, tarvitaan laajempaa
nakemysta yhteistydn ja avunannon edellytyksista myds eri siviilialoilla. Tallaisten
nakemysten luominen edellyttaa sita, etta osapuolet tuntevat hyvin toistensa poliittiset
prosessit ja hallinnolliset ratkaisut. Hyvaa henkildtuntemusta asianomaisilla aloilla
taytyy jatkuvasti paivittaa.

Siviilipuolen valmius- ja kriisinhallintayhteistydon kehitys EU-tasolla on erityisen
merkittavaa seka Ruotsille ettd Suomelle. Kahdenvalinen yhteistyd voi saada tukea
globaaleissa yhteyksissa seka resursseista etta EU:n poliittisesta vaikuttamisesta.
Koronaviruspandemia on paljastanut huolestuttavia haavoittuvuuksia
huoltovalmiudessa, silla se on perustunut oletukseen, ettda maailmanlaajuiset arvoketjut
toimivat virheettdmasti ja niissa toimitukset tapahtuvat tarpeen mukaan eika
varmuusvarastointi  ole tarpeen. Haavoittuvuuden vahentaminen edellyttaa
toimenpiteita useilla tasoilla kansallisesti, kahdenvalisesti, Pohjoismaiden kesken ja
EU:n tasolla. Ruotsin ja Suomen taytyy yhteisvoimin edistaa vapaata kauppaa niin
pitkalti kuin mahdollista myos kriisiaikoina, jotta globaalissa kauppapolitiikassa
huomioidaan maiden siviiliturvallisuuteen liittyvat tarpeet ja jotta yksittaiset jasenmaat
pystyvat paremmin luottamaan EU:n sisamarkkinoiden toimivuuteen myos
kriisitilanteissa.

Seka Pohjoismaiden neuvoston etta Pohjoismaiden paaministerien tahto on, etta
yhteistyota siviilipuolen valmius- ja kriisinhallinnassa kehitetdan vastaamaan ajan
haasteita. Nain voidaan jatkaa eri aloilla jo kaynnissa olevaa yhteistyota, kuten
pelastustoimen Haga-yhteistyota ja terveydenhuollon pohjoismaisen valmiusryhman
Svalbard-yhteistyota. Paaministereiden linjanvetoa jatketaan Suomen
puheenjohtajakaudella Pohjoismaiden ministerineuvostossa vuonna 2021, jolloin
keskitytaan erityisesti huoltovarmuuteen. Myos jatkuva pohjoismainen yhteistyd ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa edistaa maidemme kokonaisvaltaista turvallisuutta.
Pohjoismaisen tason yhteistyd ei kuitenkaan voi vastata kaikkiin konkreettisiin
haasteisiin, joita naapurimaiden valillda kahdenvalisesti esiintyy. Laajennettu
kahdenvalinen yhteistyd voi myds merkitd laajemman pohjoismaisen tai viela
laajemmin alueellisen kehityksen alkua.

On helppo kuvitella, etta yhtalaiset siviilikriisit tapahtuvat suurin piirtein samanaikaisesti
Ruotsissa ja Suomessa. Tama koskee esimerkiksi ilmastoon liittyvia kriiseja, kuten
suurpaloja, myrskyja ja tulevaisuudessa ehka myos tulvia. Tama koskee myds
pandemioita ja laajoja muuttoaaltoja, joita aiheuttavat vakivaltaiset konfliktit,
luonnonkatastrofit, ilmastonmuutos ja muut vastaavat tekijat. Hybridivaikuttaminen tai
-hyokkaykset voivat myos kohdistua molempiin maihin samaan aikaan. Tallaisissa
tilanteissa luottamuksellinen viestinta ja yhteistyd on erityisen merkittavaa, koska
mahdollisuudet antaa apua aineellisten ja muiden resurssien muodossa voivat olla
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rajalliset tai avun antaminen saattaa olla jopa mahdotonta, koska kriisi on kaynnissa
yhta aikaa.

Laajennettu kahdenvalinen yhteistyd ensi sijassa Ruotsin ja Suomen valilla siviilikriisien
hallinnassa on siis luontevaa, koska yhteistyd sotilaallisen turvallisuuden alalla on jo
vakiintunutta. Yhteistyd on seurausta maiden maantieteellisesti |aheisesta sijainnista ja
geopoliittisesta tilanteesta. Nama olosuhteet ovat myds johtaneet samankaltaisen
turvallisuuspoliittisen linjan maarittelyyn. Elinkeinoeldaman integraatio on erittain
merkittavaa, ja sen rakenne on kummassakin maassa samankaltainen. Tietyilla aloilla
vallitsee molemminpuolinen riippuvuus, joka vaikuttaa vahvasti huoltovalmiuden ja
kriisinhallinnan edellytyksiin. Inmisten valiset suhteet ovat erittain kattavat. Ruotsin ja
Suomen kahdenvalinen yhteistyd voidaan avata myos muille Pohjoismaille, mikali
kiinnostusta ilmenee.

Vakava siviilikriisi voi kohdata kaytannollisesti katsoen kaikkia yhteiskunnan osia. Entista
vahvempi kahdenvalinen yhteistyd siviilikriisien estamisessa ja hoitamisessa koskee
kaikkia ministeriditd molemmissa maissa. Paaministerien osallistuminen on erityisen
tarkeaa.

Onnistunut kriisinhallinta edellyttaa yhteistyokykya yhteiskunnan eri osien valilla ja
myods eri tasojen valilla kansallisesti, alueellisesti ja kuntatasolla. Suuremmassa
mittakaavassa tdma pitaa paikkansa ehka viela enemman yli rajojen, kun kahta maata
kohtaa ajallisesti samanlainen uhka tai kriisi. Yhteiskunnallisen turvallisuuden
saavuttamisessa kattavuuteen tdhtaavan ohjelman taytyy olla monialainen ja rakentaa
verkostoja eri vastuualueiden toimijoiden valille.

.Yhteiskunnallisen turvallisuuden luomiseen taytyy olla laajat valmiudet, jotka tahtaavat

kattavuuteen. Valmius ei voi rakentua vain suunnittelulle, jossa tavoitteena on kaikkein
todennakoisin tapahtuma, eika se saa rajoittua siihen, miten viimeksi koetut
kriisitapahtumat kohdattaisiin, jos ne toistuisivat. Kriisinhallinnassa on suurimmaksi
osaksi kyse siita, etta valmius kohdata epatodennakdisetkin tapahtumat on olemassa ja
niita pystytaan kasittelemaan. Kyky tunnistaa ajoissa uhka, josta voi kehittya todellinen
kriisi, on tarkea. Rajat ylittava vuoropuhelu tulee aloittaa mahdollisimman pian seka
viranomaisten ja asiantuntijoiden kesken etta poliittisella tasolla.

Kriisit voivat rajoittua yksittaisiin sektoreihin ilman, etta niilla on merkittavia seurauksia
koko yhteiskunnalle. Tallaisten kriisien hallinta saattaa toki vaatia hallinnolliset rajat
ylittdvaa panosta useilta viranomaisilta. Ei ole kuitenkaan vaikeaa tunnistaa kriiseja, joilla
on vakavat seuraukset niin kansallisesti kuin yli rajojen lahialueilla, Euroopassa tai
maailmanlaajuisesti. Pandemiat ovat juuri tallaisia kriiseja, ja myds uusiin pandemioihin
on varauduttava. Puutteellinen kyberturvallisuus voi aiheuttaa seka hengenvaarallisia
ongelmia yhteiskunnan toiminnoissa etta jattilaismaistd taloudellista vahinkoa
elinkeinoelamalle ja yhteiskunnalle. Digitalisaatio ja pyrkimykset vahentaa riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista tarkoittavat sita, etta kestava ja kaikissa tilanteissa toimiva
sahkon saanti on yha tarkeampaa yhteiskunnan toimivuuden kannalta.
Yhteiskunnallisen turvallisuuden yllapitaminen tassa suhteessa edellyttaa tiivista
yhteistyota julkisten ja yksityisten toimijoiden valilla, jolloin naapurimaiden valmius
usein riippuu samojen yhtididen panostuksista. Tama edellyttaa myos tiiviimpaa
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valmiusyhteistyota siviilialoilla Ruotsin ja Suomen valilla, koska maiden elinkeinoelama
on pitkalti integroitunutta.

Kriisit, joiden katsotaan olevan peraisin ulkomailta ja joihin vaikuttaa liikkuminen
rajojen yli, voivat helposti johtaa siihen, etta eri valtioiden kansalaisten valille syntyy
epaluottamusta. Siksi on pyrittava avoimuuteen todellisten olosuhteiden ja tehtyjen
paatosten perusteluiden suhteen. Asiallista ja puolueetonta uutisointia kriisitilanteissa
edistda se, ettd vastuullisissa asemissa toimivilla toimittajilla on etukateistiedot
naapurimaan merkityksellisistd olosuhteista seka laheiset yhteydet toisen maan
kollegoihin. Valmiudet taytyy olla olemassa molemminpuolisen avun antamiseen ja
valtiollisesti organisoidun, tarkoituksellisesti harhaanjohtavan tiedon tehokkaaseen
kasittelyyn. Vastaavat valmiudet tarvitaan torjumaan  yritykset vaikuttaa
demokraattisten  instituutioiden  toimintaan. On  tarkeaa, ettd poliittiset
paatoksentekijat ja muut avainhenkildt eivat akuuteissa kriisinhallintatilanteissa anna
epaluotettavan kriisiviestinnan, jota tulee esimerkiksi sosiaalisen median kanavien
kautta, johtaa itseaan harhaan, vaan yllapitavat suoraa tiedotusyhteytta toisiinsa.

Yhteiskunnallinen turvallisuus ei ole pelkastaan julkisten instituutioiden harteilla.
Painvastoin, siviiliturvallisuus riippuu erittain suurelta osin yksityisessa ohjauksessa
olevista toiminnoista ja varsinkin elinkeinoelaman toiminnasta. Vapaaehtoistyo
vakiintuneiden kansalaisjarjestdjen ja ad hoc -ryhmittymien kautta on usein ratkaisevan
tarkeaa, kun hatatilanteita vaestdn keskuudessa taytyy pystya hallitsemaan.
Vapaaehtoisten panos voi myds ylittaa valtioiden rajat. Yksityiset toimijat taytyy siksi
itsestaan selvasti ottaa mukaan yhteiskunnallisen turvallisuuden suunnitteluun.
Kriisinhallinnasta vastuussa olevien taytyy julkisella ja yksityiselld sektorilla vahvistaa
kykyaan sovittaa toimintaansa yhteen uhka- ja kriisitilanteissa.

Keskeiset suositukset

Suosittelemme, etta Hanasaari tekee aloitteen ja koordinoi Ruotsin ja Suomen
kahdenvalisen yhteistydn ohjelman, joka parantaa kykya valttaa ja kohdata yhteiskunnan
turvallisuutta uhkaavat tulevat kriisitilanteet.

Ehdotamme, ettd Hanasaari pyytaa yhdessa Suomalais-ruotsalaisen kulttuurirahaston
kanssa molempien maiden hallituksia ilmaisemaan tukensa alla olevalle ohjelmalle ennen
vuoden vaihdetta 2020-2021. Molempien maiden hallitusten edustajien kanssa
kaymissamme keskusteluissa on kaynyt ilmi, etta tama on realistinen tavoite.

Ohjelman tavoitteena tulee olla kattavan yhteiskunnallisen turvallisuuden
edistdminen molemmissa maissa kahdenvalisen yhteistydon avulla, ja ohjelmassa
taytyy tavoitella pitkan tahtaimen jatkuvuutta. Ehdotamme, etta ohjelmalla on kaksi
peruspilaria, ensinna vuosittain toistuva korkean tason foorumi, ja toiseksi vuosittain
toistuva koulutus- ja harjoitusohjelma. Ohjelma ei ole suunnattu sotilaspuolustuksen
alalla kahdenvalisesta yhteistydsta vastuussa oleville tahoille, mutta se muotoillaan
alalla saavutettujen onnistumisten perusteella ja tietoisena siita, etta
siviilikriisinhallinnalla on tarkea merkitys myds sotilaallisen puolustuksen kannalta.



Korkean tason foorumiin kootaan keskeisia paattajia kriisinhallinnan ja valmiustyon
alalta. Foorumi suunnataan kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason paattajille
seka muille valmiuden kannalta tarkeille esimerkiksi elinkeinoelaman,
kansalaisyhteiskunnan, tiedotusvalineiden ja tutkimusalan toimijoille, ja molempien
maiden ministerit ovat paapuhujina.

Myds koulutusohjelman osallistujia on mukana foorumissa. Ehdotamme, etta
suunnittelussa tahdataan ensimmaisen korkean tason foorumin jarjestamiseen
syksylla 2021.

Koulutusohjelman ehdotetaan koostuvan kahdesta osiosta, joista yksi toteutettaisiin
Suomessa ja toinen Ruotsissa. Toiminnan suunnittelu tulee toteuttaa yhteistydssa
johtavien koulutus- ja harjoituslaitosten kanssa kriisinhallinnan alalla molemmissa
maissa. Ohjelma tulee suunnata henkildille, jotka tydssaan Kkasittelevat
kriisinhallintaan ja kriisivalmiuteen kuuluvia operatiivisia asioita valtion, alueen ja
kunnan viranomaisina seka kansalaisyhteiskunnan, elinkeinoelaman ja asiaan
liittyvan koulutuksen ja tutkimuksen toimijoina. Ehdotamme, ettd kurssien
osallistujamaara olisi yhteensa 20-30 henkilda. Sama maara osallistujia valitaan
kummastakin maasta ja kurssien kesto olisi noin puoli vuotta. Endotamme, etta
rekrytointi ohjelmaan tapahtuisi vuoden 2021 ensimmaisella puoliskolla ja ohjelman
ensimmainen osa toteutettaisiin syksylla 2021. Osallistujia tulee kannustaa
osallistumaan alumnitoimintaan ohjelman suorittamisen jalkeen.

Koulutukseen osallistujia  rohkaistaan tunnistamaan mahdollisia  esteita
lainsdadanndssa ja muissa saadoksissa, jotka vaikeuttavat syvallistd kahdenvalista
yhteistyota valmiussuunnittelussa, kriisinhallinnassa ja avunannossa.

Ehdotamme, ettd molempien maiden edustajista kootaan neuvoa-antava tyoryhma,
jonka tarkoitus on juurruttaa toiminta kriisinhallinnasta vastaavien tahojen tyohon
molemmissa maissa ja varmistaa, etta paras mahdollinen tutkimustieto ja kaytannén
tieto toiminnasta hyddynnetaan ohjelman muotoilussa.

Luennoitsijoiden ja asiantuntijoiden kutsumisen muista maista tulee olla
mahdollista, vaikka ohjelman paaasiallinen tarkoitus onkin vaikuttaa siihen, etta
nakemykset Ruotsin ja Suomen rakenteista yhteistyokyvyn lisaamiseen ovat
kaytettavissa, kun kahdenvalinen yhteistyd on tarpeen.

Ohjelmaa tulee arvioida jatkuvasti.

Alusta alkaen voidaan tehda selvaksi, etta kahdenvalinen ohjelma on avoin myods
laajentumiselle muihin Pohjoismaihin.

Helsingissa ja Tukholmassa 20.11.2020

Anders Ljunggren Peter Stenlund



